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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind modificarea §i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 162/2008 privind
transferul ansamblului de atributii si competente exercitate de Ministerul
Sanatdtii Publice catre autoritdtile administrative publice locale, aprobata
prin Legea nr. 174/2011 publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei
nr. 730 din 17 oct. 2011”, initiatd de un grup de deputati — PP-DD
(Bp. 137/2013).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 162/2008 privind
transferul ansamblului de atributii si competente exercitate de Ministerul
Sdndtatii catre autoritdtile administratiei publice locale, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Interventia legislativd preconizatd vizeazd completarea textului
art. 12 din cadrul Cap. Il , Asistenta medicald si de medicind dentara
acordata in unitdtile de invdtdmdnt”, cu doud noi alineate, alin. (1') si
alin. (1%), prin care se instituie obligatia medicilor de medicina generala si
a medicilor de medicina dentara de a efectua, in termen de 30 de zile de la
inceputul fiecdrui an scolar, controlul medical al tuturor elevilor din



unititile scolare arondate cabinetelor medicale in care isi desfasoard
activitatea medicii respectivi.

Totodatd, se propune completarea art. 21 din cadrul Cap. VI
., Dispozitii finale”, prin introducerea unui nou alineat, identificat, in mod
eronat, ca fiind alin. (1) — cuprinzand dispozitii privind rispunderea
juridicd pentru nerespectarea prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 162/2008.

II. Observatii

1. Cu privire la Expunerea de motive, ssmnalam modalitatea excesiv
de sumard a continutului, in care se face referire doar la importanta
activitatii de ,,asistentd medicald gcolard si pre-scolard”, fara mentionarea
acelor elemente ce ar putea sd evidentieze existenta unor eventuale
insuficiente ale legislatiei in vigoare, precum si deficientele practice carora
solutiile legislative preconizate urmaresc sa le raspunda.

Prin urmare, in raport cu rigorile ce trebuie indeplinite de toate actele
normative 1n privinta continutului instrumentelor de prezentare si
motivare, potrivit cerintelor impuse prin dispozitiile art. 31 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativdi pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, apreciem ca aceastd initiativd legislativa este nefundamentata,
deoarece in Expunerea de motive nu se regésesc elemente de naturd sa
stabileascd in mod obiectiv justificarea si necesitatea solutiilor legislative
preconizate a fi adoptate.

2. In acest context, mentiondm ci efectuarea controlului medical in
cadrul asistentei medicale si de medicind dentard acordate in unitatile de
invatdmant priveste o obligatie punctuald specifica ce tine de examinarea
starii de sadndtate a elevilor, fiind deja reglementata prin dispozitiile
exprese ale art. 83 alin. (2) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit cirora ,,La inceputul
fiecdrui an scolar se realizeazd examinarea stdrii de sdndtate a elevilor,
pe baza unei metodologii comune elaborate de Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului §i Sportului si de Ministerul Sandtdtii”.

Astfel, prin Ordinul ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului si
sportului §i al ministrului sandtdatii nr. 5298/1668/2011, emis in temeiul
dispozitiilor legale anterior mentionate, a fost aprobatd ,,Metodologia
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privind examinarea stdrii de sdndtate a prescolarilor si elevilor din
unitdtile de invdtamdnt de stat §i particulare autorizate/acreditate, privind
acordarea asistentei medicale gratuite si pentru promovarea unui stil de
viatd sdandtos”.

Conform acestui ordin au fost stabilite etapele examindrilor medicale
periodice si de bilant ale starii de sdnitate, programarea, precum si modul
de efectuare a acestora.

Totodatd, mentiondm cd, la elaborarea metodologiei, s-au avut in
vedere prevederile Capitolului III — ,, Asistenta medicala si de medicina
dentard acordatd in unitdtile de invdtamant” din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 162/2008, precum si cele ale art. I pct. 5 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 48/2010 pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul sandtdtii in vederea descentralizdrii.

In plus, acest ordin se referd si la studenti, precizand, la art. 2 ci le
sunt aplicabile dispozitiile Ordinului ministrului sandtdtii si familiei
nr. 653/2001 privind asistenta medicald a prescolarilor, elevilor si
studentilor. Or, aceastd categorie de persoane a fost omisd in cuprinsul
initiativei legislative, ceea ce creecazd premisele unei situatii
discriminatorii, contrare principiului egalitatii, consacrat prin art. 16 din
Constitutie.

Fata de cele expuse, apreciem ca prin adoptarea solutiilor legislative
preconizate s-ar crea paralelism in reglementare, incilcandu-se, astfel,
exigentele impuse de prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
care interzic instituirea acelorasi reglementari in doud sau mai multe acte
normative.

3. Din analiza Expunerii de motive si a textului propus pentru art. 12
alin. (1°) din propunerea legislativa, nu rezulti care este interdependenta
dintre necesitatea transmiterii catre autoritafile administratiei publice
locale a rezultatului controlului medical efectuat tuturor elevilor din
unitdtile scolare arondate fiecdrui cabinet medical si asigurarea resurselor
materiale, umane si financiare necesare desfasurarii activitatii de asistenta
medicald si medicind dentara.

Mentiondm ca, potrivit art. 21 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 162/2008, ,, Autoritdtile publice locale sunt responsabile de
acoperirea cheltuielilor pentru bunuri §i servicii necesare intrefinerii i
Junctiondrii cabinetelor medicale din unitdtile de invatamdnt prescolar si
scolar, precum gi pentru infiintarea de noi cabinete medicale in unitdfi de



invatamant cu personalitate juridicd, prin sume alocate de la bugetul local
cu aceastd destinatie” .

Totodatd, semnaldm cd transmiterea rezultatului controlului medical
efectuat tuturor elevilor din unititile scolare catre autorititile administratiei
publice locale contravine dispozitiilor art. 39 alin. (3) si art. 218 alin. (2)
lit. m) din Legea nr. 95/2006, in ceea ce priveste asigurarea dreptului
privind garantarea confidentialitatii datelor, in special in ceea ce priveste
diagnosticul asiguratului.

4. In ceea ce priveste textul noului alineat preconizat a fi introdus in
cuprinsul art. 21, semnaldm cd acesta contine dispozifii generice, cu
caracter abstract si declarativ, motiv pentru care sunt lipsite de efecte
juridice, neputéand fi puse in aplicare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU

Presedintele Senatului



